:: SEI/PREVIC - 0067788 - AGU Parecer :: https://sei.previc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A PREVIC — BRASILIA (DF)

PARECER N2 53/2017/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU
SEI N2 44011.001089/2017-24
INTERESSADO: MULTIPENSIONS Bradesco - Fundo Multipatrocinado de Previdéncia Privada

Proposta de altera¢do de Regulamento. Alcance das alteragGes sobre os participantes elegiveis,

ASSUNTO: - -
os assistidos e os futuros pensionistas.

EMENTA. Direito Previdencidrio. Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. Alteracdo de regulamento de plano de
beneficios. Substituicdo de indice de reajustamento. Possibilidade.
Observancia das regras regulamentares vigentes quando do
cumprimento dos requisitos para o gozo de beneficio (tempus
regit actum). Inteligéncia dos arts. 17, caput e paragrafo Unico, e
68, paragrafo 12, da Lei Complementar n2 109/2001. Inexisténcia
de direito adquirido ou de direito acumulado a extensdo da
imutabilidade das regras relativas a aposentadoria, ao futuro
(eventual) beneficio de pensdo, para o qual ainda ndo tenham sido
cumpridos todos os requisitos para a concessao.

I - RELATORIO

1. Porintermédio do Despacho CAL 0048297, a Coordenagdo-Geral para Alteragées submete alguns questionamentos
ao Diretor de Licenciamento Substituto, sugerindo ainda a manifestacdo desta Procuradoria Federal, acerca de duvida
juridica surgida a partir da andlise de proposta de alteragdo do regulamento do Plano de Beneficios MARTINSPREV —
CNPB n. 1998.0011-56, encaminhada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC pela entidade
Multipensions Bradesco — Fundo Multipatrocinado de Previdéncia Privada (doc. n. 0013977).

2. Segundo esclareceu a consulta no presente caso, existem dispositivos regulamentares, especificamente no Capitulo
XI — Disposi¢des Transitdrias, que asseguram a um grupo de participantes, aposentadoria sob a forma de renda vitalicia
e, em caso de falecimento, concessao de pensdo por morte para os conjuges, também sob a forma de renda vitalicia; no
entanto, dentre as alteracGes propostas pela entidade Multipensions Bradesco, uma delas é “a substitui¢cdo do IGPM que
vem sendo utilizado para reajustar essas rendas vitalicias, pelo IPCA, além de pequenos ajustes em outros dispositivos.”.

3. Segue a consulta mencionando que com base no paragrafo Unico do artigo 17 da Lei complementar n? 109, de 29 de
maio de 2001, a Coordenag¢do-Geral para Alteragdes determinou que a entidade incluisse no texto regulamentar
“dispositivos que preservassem, para os assistidos e elegiveis, as condi¢des atualmente vigentes, qual seja a previsdo de
que os assistidos e elegiveis possam optar pela manutengdo do indice de reajuste em vigor na data da alterag¢éo. ”

4, Relata ainda a CGAT que a entidade fechada de previdéncia complementar formulou consulta, por mensagem
eletronica, questionando se “bastaria estabelecer que serd assegurado aos participantes elegiveis e aos assistidos jd em
gozo de beneficio, aposentadoria ou pensdo, a opgdo por continuar tendo o respectivo beneficio reajustado pelo IGPM”,
pois conforme seu entendimento “a op¢do pelo indice anterior ndo alcangaria as futuras pensées ainda que decorrentes
do falecimento de participantes que tinha preservado esse indice.”

5. O despacho originario da presente consulta sugere que, no entendimento da Coordenagdo-Geral para Alteragdes —
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CGAT, o pleito de substitui¢cdo dos indexadores estaria condicionado a observancia das regras do caput do art. 17 da Lei
Complementar n. 109/01 e de seu paragrafo Unico, segundo as quais as altera¢cdes regulamentares de planos de
beneficios de previdéncia complementar fechada devem respeitar o direito adquirido de cada participante e nao
afetariam os participantes que ja tenham cumprido os requisitos para a obten¢do dos beneficios. Nesse sentido, “tem-se
exigido que as entidades incluam, previamente a aprovagdo, dispositivos que preservem as mesmas condi¢ées em vigor
na data em que os participantes se tornaram elegiveis ao beneficio de aposentadoria programada. ”

6. Ao final, porém, a CGAT/DILIC faz as seguintes indagacdes, dirigidas a esta Procuradoria:

“1) a aplicagdo do regulamento vigente na data em que o participante tornou-se elegivel
ao beneficio de aposentadoria é assequrada somente ao participante ou se estende,
também, aos futuros pensionistas, que so poderdo ser elegiveis com o falecimento do
participante?; e

2) essa aplicagdio restringe-se a alteragdes que envolvam, sob qualquer forma, o beneficio
para o qual foram cumpridas as condi¢des de elegibilidades, ou aplicam-se indistintamente
a todos os dispositivos regulamentares inclusive, quando for o caso, ao grupamento dos
beneficios de risco como, por exemplo, aposentadoria por invalidez, penséo ou peculio por
morte cujas elegibilidades sdo respectivamente a comprovagdo da invalidez ou falecimento
do participante?”

7.  Por fim, antes do encaminhamento do processo a PF/PREVIC, o Diretor de Licenciamento-Substituto registrou o
entendimento da Diretoria de Licenciamento, no sentido de que “o direito a ser preservado restringir-se-d aos
participantes elegiveis e aos jd em gozo de beneficios, sejam aposentados ou pensionistas, e a eles serd assegurada a
aplicagéo dos dispositivos que diga respeito aos beneficios, tais como elegibilidade, formas de cdlculo e critérios de
concessdo e manutengdo. ”

8. E o relatdrio.

11 - ANALISE JURIDICA:

9. Indo direto ao ponto da consulta, verifica-se que os questionamentos formulados pela DILIC dizem respeito aos
institutos do “direito adquirido” e “direito acumulado”, previstos na legislagdo em vigor (Lei Complementar 109/2001).

10. Tem-se que ditos mecanismos visam a preservagao e estabilizacdo das relagdes juridicas, de forma a dar seguranca
e higidez no cumprimento do contrato previdenciario.

11. Sendo mais especifico, a questdo se originou em decorréncia da proposta de alteragdo do regulamento do plano,
no qual se pretende a ado¢dodo  IGPM, que vem sendo utilizado para reajustar as rendas vitalicias, pelo IPCA.

12. ADILIC exortou a Entidade a que fosse preservado ao participante elegivel ou assistido a opgdo de permanecer com
o indice acordado por ocasido do perfazimento dos requisitos de acesso, no que parece ter sido atendida.

13. Em comunicagdo eletronica a Entidade aventa que para as pensdes a conceder ndo seria necessario o oferecimento
da manutencdo do indice origindrio (IGPM), “jd que o direito adquirido ao indice anterior, em nosso entendimento, é do
participante e ndo do beneficidrio” (a pensdo).

14. Essa a questdo pratica que gerou os questionamentos da DILIC antes transcritos.
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Il — a) Breves comentarios acerca da mutabilidade dos contratos em Previdéncia Complementar
Fechada.

15. A primeira diretriz acerca da relagdo juridica que congrega os sujeitos dos contratos previdencidrios — Entidade
Fechada, patrocinador e participante/assistido — é a de que se trata de relacdo juridica de direito privado, sujeita ao
regramento do direito civil, de modo geral, sem deixar ao largo as normas especificas firmadas principalmente pelos
preceitos do art. 202, da Constituicdo Federal, bem assim, as diretrizes tracadas pelas Leis Complementares n2 108 e
109/2001.

16. Deixando um pouco a margem os demais elementos caracterizadores do regime previdencidrios complementar, no
momento nos interessa focar no aspecto da contratualidade (e sua estabilidade) para fins de resolver a presente
consulta.

17. Na teoria geral dos contratos, o pilar em se assenta o negdcio juridico de direito privado é justamente na for¢a
obrigatdria (pacta sunt servanda) das avengas.

18. Todavia, a autonomia da vontade dos particulares em matéria de previdéncia complementar fechada nao é, com o
perddo pela redundancia, absolutamente plena. Necessario que essa relagcdo juridica tenha curso dentro de balizas
tragadas pelas normas de ordem publica que organizam e ddo operacionalidade ao sistema.

19. Acerca do assunto, entendemos de grande pertinéncia a manifestacdo ja produzida por esta Procuradoria da Previc,
da lavra da Procuradora Federal Dra. Dirlene Gregorio Pires da Silva, veiculada na INFORMAGAO N2 48/2013/PF-PREVIC
/PGF/AGU, que reproduzimos a seguir:

"18. Na relagdo entre EFPC, patrocinadora e participantes as regras sdo estabelecidas nos estatutos,
convénio de adesdo e regulamentos dos planos de beneficios, encontrando-se no dmbito da autonomia
privada, da liberdade negocial. Nas palavras de Daniel Pulino:

"A autonomia privada consiste, justamente, na possibilidade, reconhecida pelo
direito aos particulares, de se autoregrar, criando normas negociais, que servirdo
para disciplinar seus proprios interesses. ( ... )

E por meio da autonomia privada reinante no setor, que se expressa de modo mais
agudo justamente pela combinagdo da facultatividade e deste cardter contratual que
marcam constitucionalmente o regime de previdéncia complementar, que as partes
(patrocinadores ou instituidores, participantes ou assistidos, e as entidades de
previdéncia complementar), justamente por este aspecto negocial que ora tomamos
por foco, poderdo, segundo seus interesses (pautadas, claro, por suas possibilidades
econbémicas concretas), desenhar liviemente (dentro dos limites aos quais nos
referiremos logo a frente) 'a extensdo, os limites e os efeitos' da protegdo
previdencidria que resolverem entre si estabelecer, valendo isso, quer no momento
de inicio da protecdo complementar (p. ex., cria¢do do plano previdencidrio e
montagem do respectivo regulamento; cria¢do ou escolha da entidade
administradora; oferta do plano e respectivas adesées pelos participantes), quer no
de seu desenvolvimento (as concessbes dos beneficios contratados, sdo a razéo de
ser de todo o regime, além das eventuais alteracbes no regulamento ou no estatuto,
eventuais transferéncias de gerenciamento dos planos, op¢éo pelos institutos do
autopatrocinio ou beneficio proporcional diferido, também eventual equacionamento
de resultados deficitdrios, etc.) e mesmo no momento de eventual encerramento
auténomo daquela protegéo (p. ex., desfiliagdo dos participantes ou retirada de
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patrocinio)."

(PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar. Natureza juridico-constitucional e seu
desenvolvimento pelas Entidades Fechadas. SGo Paulo: Editora Modelo, 2011. pp.
282-283.)

19. Dentro da autonomia privada as partes pactuam e estabelecem as normas e diretrizes da relagao de
previdéncia complementar, o que, no entanto, ndo se dara de modo absoluto, pois deverd operar-se
dentro dos limites fixados pela ordem legal. Jamais se poderd cogitar de uma autonomia privada
suprema' no ambito de qualquer relagdo contratual.

20. Em outras palavras, as normas de previdéncia complementar, estabelecidas tanto na Constituicao
Federal como nas Leis Complementares n? 108/2001 e n? 109/2001, além das resolucgdes e instrucdes
dos érgaos regulador e fiscalizador, circunscrevem o ambito de liberdade contratual para que as partes
possam livremente decidir, existindo por outro lado, um nucleo imutavel a ser obedecido, que nao
pode ser transacionado pela EFPC, patrocinadores e participantes. Sdo exemplos: a caréncia minima de
60 (sessenta) contribuigdes mensais e cessa¢do do vinculo para que participante possa se torna elegivel
(inc. 1, art. 32 da LC n2 108/2001); a estrutura organizacional da EFPC regida pela LC n2 108/2001 deve
ser constituida por conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva (art. 92 da LC n2
108/2001); o resultado deficitario serd equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na
proporgdo existente entre as suas contribui¢des (art. 21 da LC n2 109/2001). etc.

20. E segue mais adiante a referida INFORMACAO N2 48/2013/PF-PREVIC/PGF/AGU:

62. Os contratos previdenciarios tém execuc¢do longa e diferida. Dessa forma, o surgimento de eventos
que determinem mudanga no estado de fato contempordneo a celebragdo do contrato, resultando
excessiva onerosidade no cumprimento da obrigacdo, poderda o conteudo do vinculo contratual ser
alterado com vistas a restabelecer o equilibrio presente por ocasido de sua formagdo, observado, no
entanto, o chamado direito

acumulado.

63. A ocorréncia de eventuais mudangas no regulamento do plano de previdéncia privada, desde que
respeitado o direito adquirido e o direito acumulado de cada participante inscrito no plano, é algo
natural e no mais das vezes tecnicamente necessario, especialmente quando se tem em vista que se
estd diante de relagdo de longuissimo prazo como é o caso da relagdo previdencidria.

64. Alias, serd sempre necessario fazer ajustes pontuais nas regras dos planos de beneficios, até para
gue se preserve o seu equilibrio no longo prazo.

65. Tais ajustes no sistema brasileiro encontram supedaneo legal (art. 17 da Lei Complementar n2
109/2001) e também ocorrem nos sistemas previdenciarios dos demais paises ocidentais (sistemas
europeus e ibero-americanos).

66. H4 mudancgas até mesmo obrigatdrias nas condi¢des dos planos (como aumentos ou diminuigdes
nos valores das contribui¢cdes ou dos beneficios), visando adequa-los a situagdo financeira superavitaria
ou deficitéria (vide arts. 20 e 21 da LC 109/01).

67. Tal possibilidade estd relacionada ao principio do equilibrio atuarial e financeiro. Esse principio
determina que os planos previdenciarios devam ter viabilidade econédmico-financeira no presente e no
futuro, com equivaléncia entre o ativo liquido do plano e o passivo atuarial.
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68. LEONARDO ANDRE PAIXAO, em artigo doutrindrio, acrescenta: "Em razio das mudancas nas
situagcles de fato - as relagdes de previdéncia complementar sdo de longuissimo prazo, ndo raro
durando, do ingresso do participante no plano até o dbito do pensionista, mais de cinquenta anos - ndo
é razodvel que o regulamento de um plano de previdéncia seja imutdvel. Por isto, a lei faculta a
alteracdo dos regulamentos, que dependem da prévia e expressa aprovag¢do do orgao fiscalizador, nos
termos do art. 33 da LC 109/01". (PAIXAO, Leonardo André. A Previdéncia Complementar Fechada: Uma
visdo Geral. PAIXAO, Leonardo André. A Previdéncia Complementar Fechada: Uma visdo Geral.'

21. Verifica-se, portanto, pelo que estd posto acima, que os contratos de que estamos a tratar obviamente carregam
em si a for¢a obrigatdria de cumprimento (pacta sunt servanda). Nao obstante, explicita ou mesmo implicitamente,
estdo sujeitos a modificagbes no curso do tempo, seja para manter seu equilibrio financeiro-atuarial, seja pela
superveniéncia de normas cogentes, seja ainda para se adaptar a novas realidades.

22. E por mais estranho que possa parecer, ndo se trata puramente da aplica¢cdo de outro axioma (em contraposi¢do ao
pacta sunt servanda) proclamado pela teoria da imprevisdo (rebus sic stantibus), salvo melhor juizo. Ocorre que a
imprevisdo, no caso a eventual ndo confirmagdo das hipdteses atuariais, ndo é exatamente um fato imprevisto ou
imprevisivel.

23. Eintrinseco a ciéncia atuarial a possibilidade de ndo confirmacdo das premissas do plano previdenciario. O modelo
atuarial adotado para o plano pode vir a ndo se confirmar por fatores internos (premissas equivocadas) e mesmo por
elementos externos (superveniéncia de normas, decisdes judiciais, p. ex.)

24. Bem por isso que os planos de beneficios/custeio devem ser anualmente revistos, conforme determinam os arts.
18 e seguintes, da LC 109/2001, que tratam das circunstancias de desequilibrio, de modo a garantir um permanente
monitoramento quanto a higidez e seguranca dos planos e das entidades, fundados justamente na ineréncia da variagdo
das condigdes originariamente convencionadas.

25. De modo que, em razdo principalmente da duracdo do pacto previdenciario, pode-se dizer que é da esséncia do
contrato previdencidrio a possibilidade de sua mutagdao no tempo, ndo sendo isto um fato imprevisto ou imprevisivel.

26. Mas alguma protecdo juridica deve recair sobre essa relagdo contratual, que assegure minimamente o
cumprimento dos compromissos assumidos.

27. Nesse contexto é que ganham relevo as figuras do “direito adquirido” e do “direito acumulado”, sobre as quais
passaremos a discorrer na sequéncia.

IT - b) DIREITO ADQUIRIDO ¢ EXPECTATIVA DE DIREITO:

28. A nogdo mais abrangente sobre em que consistiria o chamado “direito adquirido” nos é dada pela Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil (art. 62, § 29), que determina que direito adquirido é aquele que pode ser exercicio imediatamente por
seu titular, ou alguém por ele, bem como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo ja fixado, ou condicao
preestabelecida, inalterdveis pela vontade de terceiros.

29. H4 que se ponderar, ainda, que além da definigcdo classica desse ancestral instituto no contexto da teoria geral do
direito, no ambiente de previdéncia complementar ele adquire especial destaque, e até mesmo uma definicdo legal
especifica quando se refere aos beneficios previdencidrios fundados nesse regime, veiculada pelo § 12, do artigo 68, da
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Lei Complementar n2 109, de 2001, in verbis:

Art. 68. As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢Ges contratuais previstos
nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes.

§ 12 Os beneficios serdo considerados direito adquirido do participante quando
implementadas todas as condi¢Oes estabelecidas para elegibilidade consignadas no
regulamento do respectivo plano.

§ 22 A concessao de beneficio pela previdéncia complementar ndo depende da concessao
de beneficio pelo regime geral de previdéncia social."

30. Note-se que a lei de regéncia diz expressamente que s existe direito adquirido, para fins de fruicdao de beneficios,
guando efetivamente concretizadas TODAS as condi¢cGes preestabelecidas para a concessdo do mesmo.

31. Antes desse marco de aquisi¢do do direito, tudo o que existe é o que a doutrina e a jurisprudéncia convencionaram
denominar de “expectativa de direito”. Diga-se que essa figura (expectativa de direito), conforme reiterada e consolidada
construgdo jurisprudencial, ndo recebe prote¢do nem acolhida pelo ordenamento juridico, como adiante melhor
detalharemos.

32. S3oinumeros os julgados, nos diversos graus de jurisdigdo, que mencionam essa situagdo de expectativa de direito,
mas trazendo o assunto para mais perto do tema previdencidrio, procuraremos nos ater aqueles que tratam mais
especificamente dos questionamentos que nos foram colocados a exame.

33. Do Superior Tribunal de Justiga, dentre tantos, colhemos os seguintes arestos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIA PRIVADA
COMPLEMENTAR. ALTERACAO DO REGULAMENTO. SUPOSTA MODIFICACAO
DO TETO DE SALARIO DE CONTRIBUICAO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME DE PREVIDENCIA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA
APOSENTACAO. PRECEDENTES. 1. No tocante ao regime de previdéncia privada
complementar, é pacifica a orientagdo desta Corte de que o direito adquirido
somente se aperfeicopa no momento em que o participante preencher os
requisitos para a percepc¢do do beneficio previdenciario. 2. Agravo regimental
ndo provido. (ST) - AgRg no REsp: 989392 DF 2007/0231179-6, Relator:
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 08/04/2014, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 14/04/2014).

“Seja sob a égide da Lei n? 6.435/77 ou das Leis Complementares n®s
108/2001 e 109/2001, sempre foi permitida a entidade fechada de
previdéncia privada alterar os regulamentos dos planos de custeio e de
beneficios como forma de manter o equilibrio atuarial das reservas e
cumprir  os compromissos assumidos diante das novas realidades
econémicas e de mercado que vao surgindo ao longo do tempo. Por isso é
que periodicamente ha adaptacBes e revisdes dos planos de beneficios a
conceder, incidindo as modificagdes a todos os participantes do fundo
de pensdo apds a devida aprovacdo pelos érgdos competentes (regulador
e fiscalizador), observado, em qualquer caso, o direito acumulado de
cada aderente. (..)Ndo ha falar em direito adquirido, mas em mera
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expectativa de direito do participante, a aplicagdo das regras de
concessao da aposentadoria suplementar quando de sua admissdo ao
plano, sendo apenas assegurada a incidéncia das disposi¢Oes
regulamentares vigentes na data em que cumprir todos os requisitos
exigidos para obtenc¢do do beneficio, tornando-o elegivel”.

(REsp1421951/SE,Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,32Turma,j.25/11
/2014,DJe19/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIA PRIVADA FECHADA. RECURSO ESPECIAL.
SO HA DIREITO ADQUIRIDO AO BENEFICIO - NOS MOLDES DO REGULAMENTO
VIGENTE DO PLANO - NO MOMENTO EM QUE O PARTICIPANTE PASSA A TER
DIREITO AO BENEFICIO COMPLEMENTAR DE PREVIDENCIA PRIVADA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL, DE COMPETENCIA DO STJ. TESE DE VIOLACAO AO ATO
JURIDICO PERFEITO. MANIFESTO DESCABIMENTO. PLEITO QUE NAO TEM
NENHUM SUPEDANEO NA AB-ROGADA LEI N. 6.435/1977 NEM NA VIGENTE
LEl COMPLEMENTAR N. 109/2001. SISTEMA DE CAPITALIZACAO, BUSCANDO
ASSEGURAR O CUSTEIO DOS PLANOS POR LONGO PRAZO. PILAR DO REGIME
DE PREVIDENCIA PRIVADA. CONTRATO DE TRABALHO E CONTRATO DE
PREVIDENCIA PRIVADA. VINCULOS CONTRATUAIS DISTINTOS, SUBMETIDOS A
NORMATIZACAO E PRINCIPIOS ESPECIFICOS. INTERVENCAO DO JUDICIARIO NA
RELACAO CONTRATUAL, ALHEIA AO EQUILIBRIO ATUARIAL DO PLANO DE
BENEFICIOS, AO FUNDAMENTO DE QUE AS REGRAS DA AVENCA DEVEM
PERMANECER INALTERADAS OU OBSERVAR A MAIS RECENTE, SE MAIS
FAVORAVEL AO PARTICIPANTE. DESCABIMENTO. DEVER DO ESTADO DE
RESGUARDAR OS INTERESSES DOS DEMAIS PARTICIPANTES E ASSISTIDOS DO
PLANO DE BENEF{CIOS.

1. "PREVIDENCIARIO. DIREITO ADQUIRIDO AO RECEBIMENTO DE
COMPLEMENTACAO DE BENEFICIO DE ACORDO COM AS REGRAS VIGENTES NO
PERIODO DE ADESAO AO PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA. AUSENCIA DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL." (ARE
742083 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
13/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 28-06-2013 PUBLIC
01-07-2013).

2. Na previdéncia privada, o sistema de capitalizagdo constitui pilar de seu
regime - baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado -, adesdo facultativa e organizagdao autbnoma em relagao ao regime
geral de previdéncia social. Nessa linha, os planos de beneficios de previdéncia
complementar sdo previamente aprovados pelo érgdo publico fiscalizador, de
adesdo facultativa, devendo ser elaborados com base em célculos
matematicos, embasados em estudos de natureza atuarial, e, ao final de cada
exercicio, devem ser reavaliados, de modo a prevenir ou mitigar prejuizos aos
participantes e beneficidarios do plano (artigo 43 da ab-rogada Lei n.
6.435/1977 e artigo 23 da Lei Complementar n.109/2001).

3. Os regulamentos dos planos de beneficios evidentemente podem ser
revistos, em caso de apuragdo de déficit ou superavit, decorrentes de proje¢ao
atuarial que no decorrer da relagdo contratual ndo se confirme, pois no
regime fechado de previdéncia privada hd um

mutualismo, com explicita submissdo ao regime de capitalizagdo.

4. Os desequilibrios verificados, isto €, a ndo confirmacdo de premissa atuarial
decorrente de fatores diversos - até mesmo exdgenos, como por exemplo a
variagao da taxa de juros que remunera os investimentos -, resultando em
eventuais superdvits ou déficits verificados no transcurso da relagdo
contratual, repercutem para o conjunto de participantes e beneficidrios.
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5. "No tocante ao regime de previdéncia privada complementar, é pacifica a
orientagdo desta Corte de que o direito adquirido somente se aperfeicoa no
momento em que o participante preencher os requisitos para a percepg¢do do
beneficio previdenciario". (AgRg no REsp 989.392/DF, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA

TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 14/04/2014)

6. Os arts. 17, paragrafo Unico e 68, § 12, da Lei Complementar 109/2001
dispdem que as alteragdes processadas nos regulamentos dos planos
aplicam-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua
aprovacdo pelo érgdo publico fiscalizador, sé sendo

considerados direito adquirido do participante os beneficios a partir da
implementagdo de todas as condi¢Ges estabelecidas para elegibilidade
consignadas no regulamento vigente do respectivo plano de previdéncia
privada complementar. Precedentes.

7. Ademais, como assentado no precedente da Segunda Secdo, julgado nos
moldes do rito estabelecido pela Lei n. 11.672/2008, referente ao REsp n.
1.207.071-RJ, da relatoria da Ministra Maria Isabel Gallotti, o exame da
legislacdo especifica que rege as entidades de

previdéncia privada e suas relagbes com seus filiados (art. 202 da CF e suas
Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001) revela que o sistema de
previdéncia complementar brasileiro foi concebido, ndo para instituir a
paridade de vencimentos entre empregados ativos e aposentados, mas com a
finalidade de constituir reservas financeiras, a partir de contribui¢cbes de
filiados e patrocinador, destinadas a assegurar o pagamento dos beneficios
oferecidos e, no caso da complementagdo de aposentadoria, proporcionar ao
trabalhador aposentado padrdo de vida préximo ao que desfrutava quando em
atividade, com observancia, todavia, dos parametros atuariais estabelecidos
nos planos de custeio, com a finalidade de manuten¢do do equilibrio
econdmico e financeiro.

8. Agravo regimental ndo provido.

[AgRg no REsp 1452280/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
j-em 23/09/2014]

34. Resta assente e livre de duvidas, portanto, que o ordenamento juridico, tanto geral quanto especifico, somente da
protecdo e intangibilidade ao “direito adquirido” e ndo a mera “expectativa de direito”.

35. Trazendo o raciocinio dos julgados transcritos para o contexto do questionamento que nos foi apresentado, ou seja,
alteracdo do Regulamento de Plano, devemos observancia ao disposto no art. 17, da LC 109/2001:

Art. 17. As alteragGes processadas nos regulamentos dos planos aplicam-se a
todos os participantes das entidades fechadas, a partir de sua aprovacgdo pelo
o6rgdo regulador e fiscalizador, observado o direito acumulado de cada
participante.

Paragrafo Unico. Ao participante que tenha cumprido os requisitos para
obtencdo dos beneficios previstos no plano é assegurada a aplicagdo das
disposi¢cdes regulamentares vigentes na data em que se tornou elegivel a um
beneficio de aposentadoria.

36. Temos que o caput do disposto legal é categdrico em afirmar que as alteragdes nos regulamentos se aplicam a
todos os participantes.
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37. Na sequéncia, em seu paragrafo, exclui da sujei¢do as alteragBes aqueles participantes que ja completaram os
requisitos a fruicdo dos beneficios, isto é, aqueles que ja tenham incorporado o direito ao seu patrimonio juridico,
aqueles que ja possuem “direito adquirido” ao beneficio, e nesse caso as regras de estabilizagdo desse direito serao

aquelas vigentes no momento em que preenchidos os requisitos preestabelecidos.

35. Cabe mencionar, de passagem, que a imutabilidade das regras se refere tdo somente ao beneficio em si mesmo
considerado, sendo perfeitamente legitimas e aplicdveis a todos os participantes, sem exce¢do, outras regras novas de
carater geral, como modificagdes em normas de governanga, gestao, reequilibrio atuarial, por exemplo.

36. Portanto, mostra-se absolutamente correto o entendimento da DILIC quando determina que as alteragdes
posteriores no regulamento do plano ndo podem alcangar somente as situa¢des ja consolidadas pelo direito adquirido
ao beneficio (Despacho CAL 0084414).

“2. A propdsito, registramos o entendimento desta Diretoria no sentido de
que o direito a ser preservado restringir-se-d aos participantes elegiveis e aos
ja em gozo de beneficios, sejam aposentados ou pensionistas, e a eles serd
assegurada a aplicagdo dos dispositivos que diga respeito aos beneficios, tais
como elegibilidade, formas de cdlculo e critérios de concessdo e manuten¢do.”

37. O cerne da questdo concreta a ser resolvida no presente estudo reside em elucidar se a pensdo que viria,
eventualmente, a ser concedida como decorréncia da aposentadoria ja adquirida, se aplicariam as normas vigentes no
momento da obtencdo do direito a aposentadoria ou, diversamente, as regras que estiverem em vigor na data da
obtencgdo ao direito a pensao.

38. Sem aprofundar em cada uma das figuras, é preciso ter claro que “aposentadorias” (programada ou decorrente de
invalidez) e “pensdo” sdo beneficios absolutamente distintos e autébnomos, com regras de elegibilidade e fatos geradores
totalmente diversos, e com titulares também diferentes.

39. Portanto, o direito a imutabilidade das regras da aposentadoria ndo pode repercutir no beneficio de pensao,
porque primordialmente se trata de outro beneficio, de outro direito. Devem permanecer as regras do momento da
concessao da aposentadoria até quando esta existir. Uma vez que a aposentadoria seja cessada (por qualquer motivo!l),
cessam igualmente as regras contratuais que sobre ela recaiam.

40. A pensdo nao é extensdo da aposentadoria, até porque a pensdo pode nunca vir a ser concedida, como no caso de
o assistido sobreviver a todos os seus dependentes. Evidentemente, ndo se trata de prolongamento de um mesmo
direito, mas de direitos diversos.

41. Pode-se até cogitar que os dependentes tenham “expectativa de direito” em eventualmente virem a usufruir do
beneficio da pensdo.

42. Mas vimos que a imutabilidade das regras dos regulamentos impera somente quando adquirido o direito ao
beneficio, ndo quando presente a mera expectativa de aquisi¢do.

43. Nesse ponto ha que se fixar, em prestigio ao primado da legalidade, que o direito adquirido ao beneficio de pensao
sé se perfaz com a ocorréncia do evento morte do participante/assistido.

44. E as regras aplicaveis ao beneficio de pensdo serdo aquelas vigentes ao tempo da sua concessdo (ou da aquisicdao
do direito), presente o postulado afirmado no brocardo “tempus regit actum”. Sdo inUmeros os julgados, inclusive do
Supremo Tribunal Federal, nesse sentido, conforme abaixo transcrevemos alguns:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 320.179-4 RIO DE JANEIRO
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
BENECICIO DA PENSAO POR MORTE. CONCESSAO ANTERIOR A LEI
N. 9032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO. SUMULA 359 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO.

1. Em matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a lei de regéncia € a vigente no tempo de concessao
do beneficio (tempus regit actum).

(..)

Julgado em 20/05/2015 - PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.580 RIO DE JANEIRO
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RIOPREVIDENCIA

RECTE.(S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. INSTITUIDOR APOSENTADO
ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003, POREM FALECIDO
APOS SEU ADVENTO. DIREITO DO PENSIONISTA A PARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. EXCECAO: ART. 3° DA EC 47/2005. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PARCIAL. PROVIMENTO.

I — O beneficio previdencidrio da pensdo por morte deve ser regido pela lei
vigente a época do obito de seu instituidor.

(..)

45.  Partindo desses pressupostos ja definidos, temos que as regras a serem aplicadas ao beneficio de pensdo por
morte devem ser aquelas vigentes ao tempo do fato gerador do aludido beneficio, isto é, aquelas vigentes na data da
morte do instituidor (participante/assistido), e ainda desde que preenchidos os demais requisitos de elegibilidade. Uma
vez preenchidos todos os requisitos a fruicdo da pensdo, essas regras (relativas ao beneficio da pensdo) é que estardo
imunes a futuras alteragées no regulamento do plano.

46. Volvendo ao caso sob exame, que envolve discussdo sobre a possibilidade de alteracdo de indice de reajuste de
beneficios para pensdes ainda ndo concedidas - mais exatamente, se deve ser preservado para as pensdes futuras o
mesmo indice de reajuste segundo a regra que estava vigente ao tempo da concessdo da aposentadoria - , mostra-se
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deveras oportuna a reprodugdo do julgado a seguir, do Superior Tribunal de Justica — STJ, que cuida especificamente
dessa temdtica, e exatamente em caso envolvendo Previdéncia Complementar Fechada:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA PRIVADA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. APOSENTADORIA COMPLEMENTAR. CORRECAO
MONETARIA. MODIFICACAO DO REGULAMENTO. ALTERACAO DO
INDEXADOR.POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. PLEITO DE MESCLA DE
iNDICES VANTAJOSOS. NORMAS ANTIGAS E NOVAS. INSTITUICAO DE REGIME HIBRIDO.
INADMISSIBILIDADE. TEORIA DO CONGLOBAMENTO.

1. Busca-se saber se norma do regulamento do ente de previdéncia privada relativa ao
indexador de corre¢do monetdria da aposentadoria complementar pode ser alterada
guando o assistido estiver em gozo do beneficio e se é possivel a mescla de regras de
estatutos diferentes para favorecer o aderente.

2. Ao participante que cumprir todos os requisitos para a obtencdo da aposentadoria
complementar é assegurada a aplicagdo das disposi¢gdes regulamentares vigentes na data
em que o beneficio se tornou elegivel. Observancia do direito adquirido (arts. 17,
paragrafo Unico, e 68, § 15, da Lei Complementar n2 109/2001).

(...)

4. O assistido ndo possui direito adquirido a determinado indice de correcdo monetaria,
mas ao beneficio previdencidrio complementar em si mesmo e a efetiva atualizagao
monetaria de seu valor. (destacamos)

5. H3 diversos indicadores da economia, muitos dos quais sem a finalidade prépria de
aferir a inflagdo. Dentre os que medem, existem aqueles instituidos para apenas alguns
setores econdmicos. Nesse contexto, caso seja adotado um indice inadequado para
atualizar as verbas previdenciarias suplementares, com o passar do tempo, substanciais
prejuizos ocorrerdo ao assistido, que perdera gradualmente o seu poder aquisitivo com a
corrosdo da moeda, dando azo ao desequilibrio contratual. Além disso, restara frustrado o
objetivo principal da Previdéncia Complementar, que é propiciar ao inativo padrdo de vida
semelhante ao que desfrutava em atividade.

(..)

(REsp 1463803/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 24/11/2015, DJe 02/12/2015)

46.  Se alguma duvida houvesse quanto a questdo concreta ora apresentada, estaria certamente dissipada pelo
esclarecedor aresto transcrito.

47. De modo que, em resumo, a conclusdo desse estudo é no sentido de que é juridicamente possivel alterar regras de
acesso (elegibilidade) e manutengdo de pensdes, quando ainda ndo concedidas, inclusive quanto a indices de reajuste,
vez que: (1) tratam-se de direitos e beneficios (aposentadorias e pensdo) distintos e auténomos; (2) com fatos geradores
e momentos aquisitivos diversos; (3) com titulares de direito préprios de um e outro beneficio (assistidos e beneficiarios,
respectivamente); (4) sendo a pensdo uma mera expectativa de direito enquanto ndo ocorrido o marco inicial de sua
fruicdo (morte do participante/assistido); e (5) as regras incidentes sobre determinado beneficio (no caso a
aposentadoria) sé podem produzir efeitos enquanto este existir.

II - ¢) DIREITO ACUMULADO:

48. A questdo posta parece estar suficientemente resolvida pelo que até aqui ja foi colocado. Ndo obstante, como a
legislacdo e a consulta mencionam a outra figura de preservacdo de direitos (“direito acumulado”) no segmento de
previdéncia complementar, faremos a seguir alguns breves comentdrios, sustentando a ndo incidéncia do referido
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instituto na resolugdo da presente questao.

49. A par do instituto do “direito adquirido”, figura ja bastante estudada na teoria geral do direito, e normatizado com
especificidade pela legislagdo de previdéncia complementar, essa mesma legislagdo acena com outra figura, a do “direito
acumulado”, mencionado no art. 17, da LC n2 109/2001, antes transcrito, e também no paragrafo Unico, do art. 15, da
mesma lei:

“Art. 15. Para efeito do disposto no inciso Il do caput do artigo anterior, fica
estabelecido que:

Pardgrafo unico. O direito acumulado, corresponde as reservas constituidas
pelo participante ou a reserva matemdtica o que lhe for mais favordvel. ”

50. De fato, acerca do “direito acumulado”, consoante sinaliza a DILIC no Despacho CAL 0048297:

“nenhuma definicdo minimamente clara se observa no arcaboucgo legal que
rege as entidades fechadas previdéncia complementar, com exce¢lio do
conceito de direito acumulado para fins de portabilidade, inserto no pardgrafo
unico do art. 15 da prépria LC 109/2001 e no art. 15 da Resolu¢éo CGPC n®
06/2003, cujo viés, em ambos, é unicamente financeiro.”

51. Com efeito, a figura do “direito acumulado” tem seus contornos apenas esbogados nos dispositivos legais
mencionados, carecendo de um aprofundamento tedrico que balize com maior clareza sua abrangéncia e operatividade
para além do que ja existe até o momento, que se restringe a sua aferi¢ao financeira.

52. Sem pretender neste momento verticalizar sobre o tema, o que se pode afirmar com algum grau de certeza é que
para que haja acumulagdo de partes desse direito, para assim redundar num direito definido, sem dudvida ha que se
pressupor que esse direito deve pertencer a categoria daqueles que ndo se adquirem por ato ou evento Unico.

53. Anogdo de acumulagdo, pressupde a ideia de fracionamento, de pedagos.

54. Infere-se que o direito (final/pleno) a ser alcancado dependerd da gradual acumulacdo de eventos particulares
(fragdes de direito), que vao se agregando ao patriménio juridico do seu titular, no curso do tempo ou em razdo de
outros eventos preestabelecidos.

55. Exemplo cldssico seria no caso em que o participante contribui mensalmente para o atingimento do beneficio de
aposentadoria (programada), que normalmente conjuga nimero de contribuigdes com o fator idade. Assim, més a més e
ano a ano, vao se acumulando valores e decursos de tempo que nao podem simplesmente ser ignorados pelos agentes
da relagdo contratual, segundo dispde a lei.

56. Ocorrendo algum fato interruptivo da relagdo juridica (rompimento do vinculo, retirada de patrocinio, saldamento
do plano, etc), que impeca o acesso definitivo ao beneficio programado (pleno), a legislagdo determina que as fragdes
acumuladas do direito, ja agregadas ao patrimonio juridico do participante, sejam reconhecidas e asseguradas para fins
de proporcionalizacdo do direito ao beneficio originariamente avengado.

57. Isto pode se dar de diversas formas, dentre elas a via da portabilidade dos recursos (art. 14, inc. II, da LC 109/2001),
e até mesmo o estabelecimento de um beneficio proporcional diferido (art. 14, inc. |, da LC 109/2001).
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58. Nessa linha de ideias, voltando ao caso sob exame, que trata da eventual repercussdo das regras de aposentadoria
no futuro (e incerto) beneficio de pensdo que dele venha eventualmente a decorrer, tem-se que se afigura inviavel, do
ponto de vista ldgico e juridico, associar o beneficio da pensdo com o instituto do “direito acumulado”, porque o
beneficio de pensdo ndo se adquire na forma de acumulagdo de partes, de fragdes. O fato gerador principal (sine qua
non) da pensdo é exatamente o evento morte, de realizacdo Unica e instantdnea. Ndo hd fragGes de direitos que
juntados, acumulados, proporcionariam a concessdo de um beneficio pleno.

59. De modo que, sob o angulo que nos é dado enxergar, ndo conseguimos harmonizar juridicamente a figura do
“direito acumulado”, enquanto instrumento de preservagdo de direitos, com a suposta imutalibidade de regras relativas
a aposentadoria ja concedida (ou fruivel), cuja intangibilidade deva ser perpetuada até mesmo para depois da sua
cessacao (!!), com repercussdo no beneficio de pensdo que lhe venha suceder.

1l - CONCLUSAO:

60. Por todo o exposto, respondendo conjuntamente aos dois questionamentos formulados pela DILIC, a conclusdo
desse estudo é no sentido de que é juridicamente possivel alterar regras de acesso e manutengdo de pensées, quando
ainda ndo concedidas, inclusive quanto a indices de reajuste, vez que: (1) tratam-se de direitos e beneficios
(aposentadorias e pensao) distintos e autonomos; (2) com fatos geradores e momentos aquisitivos diversos; (3) com
titulares de direito diversos (assistidos e beneficiarios, respectivamente); (4) sendo a pensdo uma mera expectativa de
direito enquanto ndo ocorrido o marco inicial da sua fruicdo; e (5) a preservagdo das regras incidentes sobre
determinado beneficio (no caso a aposentadoria) s6 pode produzir efeitos enquanto este existir, ndo se estendendo a
outros beneficios.

61. Submeto a consideragdo do Sr. Procurador-Chefe.

[assinado eletronicamente]
Cornélio Medeiros Pereira
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Consultoria e Assessoramento Juridico

PF/PREVIC

eil Documento assinado eletronicamente por CORNELIO MEDEIROS PEREIRA, Coordenador(a)-Geral de Consultoria e
;:m_“u:‘ iﬁ Assessoramento Juridico, em 21/08/2017, as 18:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Previdéncia Complementar, desde 1977 protegendo o futuro de seus participantes.
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